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建设项目环境影响评价公众参与说明

1 概述

林口建堂抽水蓄能电站位于黑龙江省牡丹江市林口县境内，距林口县直线距

离约 46km，距牡丹江市直线距离约 132km，距哈尔滨市直线距离为 275km。电

站站址区属牡丹江下游支流乌斯浑河流域，上水库坝址位于西北楞河支流小荒沟

沟首处，下水库坝址位于乌斯浑河的支流红旗沟河上、红业村上游约 1.5km河段。

电站装机容量 1800MW，安装 6台单机容量为 300MW的立轴单级混流式水

泵水轮机-发电电动机组，额定水头 337m，连续满发小时数 6h，年平均发电量

15.41亿 kWh，年平均抽水电量 20.54亿 kWh，综合效率 75.0％。电站建成后在

系统中主要承担系统调峰、填谷、储能、调频、调相及紧急事故备用等任务。电

站初拟以两回 500kV线路接入庆云 500kV变电站。

本工程为一等工程，工程规模为大（1）型。枢纽建筑物主要由上水库、下

水库、输水系统、地下厂房洞室群、地面开关站等组成，永久性主要建筑物为 1

级建筑物，永久性次要建筑物为 3级建筑物，临时性建筑物为 4级建筑物。

上水库位于西北楞河支沟小荒沟西侧沟首，库区北、西、南三面环山，大坝

修筑于库区东南侧，结合库容需求开挖库盆，沟口筑坝成库，防渗型式为局部垂

直防渗。上水库集水面积 1.34km2，校核洪水位 666.62m，设计洪水位 666.45m，

正常蓄水位 666.00m，死水位 622.00m，总库容 1556 万 m3，调节库容 1478 万

m3，死库容 36万 m3，工作水深 44m。大坝采用混凝土面板堆石坝，大坝坝顶高

程 671.50m，坝顶宽度 8m，坝顶长度 776.00m，最大坝高 61m。坝体上游坝坡

坡比为 1:1.4，下游坡比为 1:1.5。大坝下游设压坡体，压坡体顶高程 668.00m。

上水库环库公路长 3.0km，宽 6.5m。

下水库坝址位于乌斯浑河的支流红旗沟河红业村上游约 1.5km，两岸山体雄

厚，组成库岸的岩石、岩体透水性弱，无渗漏通道，水库蓄水后不存在永久性渗

漏问题，坝址以上控制流域面积 101.5km2，校核洪水位 311.29m，设计洪水位

309.37m，正常蓄水位 309m，死水位 296m，总库容 2887×104m3，调节库容

1986×104m3，死库容 331万 m3，工作水深 13m。大坝采用混凝土泄洪坝段+沥青
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混凝土心墙堆石坝组成的混合坝，坝顶高程 314.00m，坝顶宽度 8m，坝顶长 892m，

最大坝高 40m。泄水建筑物由混凝土泄洪坝段的 1个溢流表孔和 1个泄洪放空底

孔组成，表孔采用WES实用堰，堰顶高程 309.00m，单孔净宽 5m；泄洪放空底

孔进口底高程 285.00m，孔口尺寸 3m×4m（宽×高）；消能方式均采用底流消能，

表孔及底孔共用一个消力池进行消能。两岸挡水建筑物采用沥青混凝土心墙堆石

坝，左岸沥青混凝土堆石坝 365m，右岸沥青混凝土堆石坝坝长 512m，大坝坝体

上游坡比 1:2.0，下游坡比 1:3.0，坝后设压坡体，压坡体顶高程为 313m。

输水系统采用二洞六机的供水方式，总长 3154m，距高比 9.2，其中引水系

统长 1239m，尾水系统长 1915m。上、下水库均采用侧式进/出水口型式，设置

引水、尾水调压室。压力管道采用一级竖井的布置方案。引水系统压力管道上平

洞采用钢筋混凝土衬砌，内径为 9.8m，竖井段、下平洞采用钢板衬砌，内径为

7.4m～7.0m，支管采用钢板衬砌，内径 5.7m～4.0m～2.8m；尾水系统主管采用

钢筋混凝土衬砌，内径 9.8m，支管采用钢板衬砌和混凝土衬砌，内径 6.5m～8.0m。

厂房采用中部式开发方式，距上库进/出水口闸门井水平距离约 1096m。厂

房系统主要包括主厂房洞、主变洞、母线洞、进厂交通洞、通风洞、出线平洞、

出线竖井、排风洞及排风竖井、排水廊道等洞室及地面 GIS 开关站、地面排风

机房等。通风洞洞口位于下水库进出水口东南侧上下库连接路附近，洞长 1334m，

断面尺寸为 8.5×9m，平均纵坡 5.6%。交通洞洞口与通风洞洞口位于同一平台，

交通洞长 1920m，断面尺寸为 10×10m，平均纵坡 5%。

地面开关站采用地面户内 GIS高压配电装置型式，布置在厂房顶部西北侧，

平台高程 504.00m 上，平面尺寸 155.0×83.0m（长×宽），地面开关站内布置有

GIS开关楼、出线场、柴油机房、值班室等建筑物。高压电缆利用出线平洞及出

线竖井通至地面开关站内电缆廊道。

对外交通由林口县通过 S206省道转内部乡道可达下坝址，道路通行条件较

好。

建设征地总面积 8190.42亩，其中：水库淹没影响区 4704.63亩，枢纽工程

建设区 3485.79亩；永久使用土地 7448.83亩，临时使用土地 741.59亩。不涉搬
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迁人口；不涉及文物古迹；不涉及制约工程建设的保护林地、永久基本农田；不

压覆已查明的重要矿产资源。

本工程施工总进度安排：筹建期 18个月，准备期 6个月，主体工程施工期

57个月，工程完建期 15个月，不计入筹建期工程建设总工期为 78个月。

根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》和

《建设项目环境保护管理条例》、《建设项目环境影响评价分类管理名录》的规定，

本工程属于“ 四十一 电力、热力生产和水力发电 抽水蓄能电站 ”，在开工前

应编制环境影响报告书并取得生态环境主管部门批复。

为此，建设单位于 2025年 8月正式委托中水东北勘测设计研究有限责任公

司承担本项目的环境影响评价工作。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号），2025年 8月

18日，建设单位在林口县人民政府网站上进行了环境影响评价第一次公示。

建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位对建设项目环境影响

报告书征求意见稿及建设项目环境影响评价公众意见表在林口县人民政府网站

上进行了公开，公开期限为 10个工作日（2025年 11月 26日至 2025年 12月 9

日）；同时，建设单位在《哈尔滨日报》上公示了工程环境影响评价的相关情况，

在建设项目所在地公众易于知悉的场所也张贴了公告。征求意见稿公示期间，未

收到公众填写提交的公众意见调查表，但收到了当地村民通过电话联系提出了对

项目环境影响的相关意见或建议。村民主要是担心工程施工是否会对红业村产生

大气污染及噪声影响，同时也担心工程施工是否会影响村民用水安全的问题，无

因环境问题而反对工程建设的意见。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

公开内容主要包括：

（1）建设项目名称、地点、建设内容等；

（2）建设单位名称和联系方式；

（3）环境影响评价编制单位和联系方式；
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（4）公众意见表的网络链接；

（5）提交公众意见表的方式和途径。

公开日期：建设单位于 2025年 8月正式委托环评单位对项目开展环境影响

评价工作，并在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，于 2025年 8月

18日在林口县人民政府网站上首次公开环境影响评价信息情况。

公开内容和公开日期均符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.2 公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络方式，于 2025 年 8 月 18

日在林口县人民政府上首次公开环境影响评价信息情况，首次公示截图见图 2-1。

载体选取符合性分析：林口建堂抽水蓄能电站位于黑龙江省牡丹江市林口县

境内，距林口县直线距离约 46km，距牡丹江市直线距离约 132km，距哈尔滨市

直线距离为 275km。本项目首次公开环境影响评价信息的方式采用易于公众接触

的人民政府网站网络公开形式，因此本项目首次公开环境影响评价信息的载体选

取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.3 公众意见情况

本项目在首次公开环境影响评价信息期间，未收到公众意见。
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图 2-1 项目首次环境影响评价信息公示截图
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

公示主要内容：（一）建设内容；（二）环境影响报告书征求意见稿全文的网

络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；（三）征求意见的公众范围；（四）公众

意见表的网络链接；（五）公众提出意见的方式和途径；（六）公众提出意见的起

止时间；（七）征求公众意见的期限。环境影响报告书征求意见稿全文的网络链

接（如有需要，请自行下载查阅）：

链接：https://pan.baidu.com/s/1ZjYCrCveWMLdMtgtIHQtNQ

提取码：nfk3

公示时限：2025年 11月 26日～2025年 12月 9日持续不少于 10个工作日，

符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

3.2 公示方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，2025年

12月建设单位采取网络、报纸以及张贴公告的方式进行公示。

3.2.1 网络

2025年 11月 26 日建设单位在林口县人民政府网站上对本项目进行公示，

该网站为林口县人民政府官方网站，是当地生态环境信息发布的重要平台，受众

较多，具有专门的公示平台，公众便于知晓。公示时间：2025年 11月 26 日至

2025年 12月 9日。

网址：

https://www.linkou.gov.cn/mdjlkxrmzf/zdjcygk492_LK/202511/c03_1026825.shtml

第二次网络公示截图见图 3-1。



8



9



10

图 3-1 项目征求意见稿网络公示截图

3.2.2 报纸

建设单位于 2025 年 11月 26日、12月 10 日，分别在《哈尔滨日报》、《新

晚报》上对本项目进行了公示。公示截图见图 3-2、图 3-3和图 3-4。
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图 3-2 项目征求意见稿报纸公示截图
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图 3-3 项目征求意见稿报纸公示截图
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图 3-4 项目征求意见稿报纸公示截图

3.2.3 张贴

本项目在网络平台、报纸公开征求意见稿公示信息的同时，为方便当地居民

了解项目信息，2025年 11月 26日，建设单位在林口县建堂镇张贴公告。本工

程征占地主要涉及建堂镇，因此选取的地点合理。张贴时间不少于 10个工作日，

即至 2025年 12月 9日。现场张贴情况见图 3-5和图 3-6。

图 3-5 项目征求意见稿张贴公示图
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图 3-6 项目征求意见稿张贴公示图

选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取公众易于接触及项目周边敏

感点作为张贴区域，选取的地点合理。张贴公示时间不少于 10个工作日（2025

年 11月 26日～2025年 12月 9日），符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.3 查阅情况

项目征求意见稿公示期间，建设单位及环评单位均未有公众提出查阅请求。

3.4 公众提出意见情况

根据建设单位反馈，征求意见稿公示期间，未收到公众填写提交的公众意见

调查表，但收到了当地村民通过电话联系提出了对项目环境影响的相关意见或建

议。村民主要担心工程施工是否会对红业村产生大气污染及噪声影响，同时也担

心工程施工是否会影响村民用水安全的问题，无因环境问题而反对工程建设的意

见。

4 其他公众参与情况

无。
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述分析

当地村民通过电话联系提出了对项目环境影响的相关意见或建议。村民主要

担心工程施工是否会对红业村产生大气污染及噪声影响，同时也担心工程施工是

否会影响村民用水安全的问题，无因环境问题而反对工程建设的意见。

5.2 公众意见采纳情况

对于公众提出的与工程相关环境方面的问题，在《林口建堂抽水蓄能电站环

境影响报告书》中已进行影响分析并提出了相应的保护措施。

a）大气环境影响分析及保护措施

1）影响分析

施工机械、运输车辆废气对工程区的空气环境质量影响较小。工程开挖、爆

破粉尘主要影响对象是现场施工人员，可采取洒水措施降低现场粉尘。砂石加工、

混凝土生产系统周边 1km围内没有居民点，系统生产粉尘主要对现场施工人员

产生影响，采取湿法工艺，安装除尘设备，并辅以洒水降尘，以降低现场粉尘。

沥青混凝土拌和施工区周边 1km范围内无居民点，且项目周边无大的障碍

物，通风条件良好，对排放的少量沥青烟扩散较为有利。因此沥青混凝土拌和系

统沥青烟对周边大气环境总体影响有限。

同时本次环评针对砂石加工系统、混凝土生产系统采用 AERSCREEN估算

模型计算项目有组织排放下风向影响程度进行预测。根据 AERSCREEN模型计

算结果，在正常工况下，本项目排放大气污染物 TSP的最大占标率为 1.89%（＜

10%）。

2）保护措施

砂石加工系统、混凝土生产系统安装除尘设备；运输水泥、粉煤灰等材料时

采取储罐、密封运输方式，运送渣土采取遮盖运输；及时清扫道路，非冬季节无

雨日对施工现场和道路洒水降尘。沥青混凝土拌和系统采用喷淋+等离子除烟

+UV光解三级除烟、除臭处理后（沥青烟气、苯并[a]芘综合处理效率按 99%计），

烟气由 15m排气筒有组织高空排放。
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b）声环境影响分析及保护措施

1）影响分析

工程对区域声环境的影响主要集中在施工期，施工噪声源主要包括各类施工

机械、交通噪声、爆破噪声等。爆破噪声为瞬时发生，具有瞬时性、突发性，对

周围区域的环境会产生瞬时、短暂的影响。根据施工场地布置，较大的噪声源主

要分布在砂石加工系统、混凝土生产系统、坝基、施工主干道等地方。

根据施工总布置，本工程场内交通路邻近红业村，与该道路中心线直线距离

约为 57m，经预测，施工期间交通噪声贡献值为 46.1dB（A），叠加现状噪声监

测值后，声环境预测值为 50.2dB（A），满足《声环境质量标准》（GB 3096-2008）

中的昼间 1类标准（55dB（A））要求。本工程夜间不进行施工运输，不会新增

夜间运输噪声。

2）保护措施

选用低噪声机械设备，加强施工设备的维护和保养，对振动大的机械设备使

用减振基座或减振垫。优化施工布置，高噪声设备尽量远离居民点布置。在保证

施工进度的前提下，合理安排施工时间。在红业村附近设置减速禁鸣标志。施工

区主要固定机械设备配备隔声罩。施工道路（Y1）距离敏感点（红业村）较近，

设置隔声屏障，长度 950m，以减轻施工运输噪声对红业村居民的不利影响。

c）地下水环境影响分析及保护措施

1）影响分析

本工程施工期各类废污水经处理后回用，基本不会对地下水水质产生不利影

响。在上水库采用局部垂直防渗，库底、库周均不存在渗漏问题，地下水位变化

均不会造成库周浸没和渗漏问题。由于本工程所在区域在自然状态下地下水位埋

深都较大，大气降水是其主要的补给途径，工程施工以及运行期间开挖虽然会在

一定范围内降低或提高地下水位，但对表层土壤中的孔隙水潜水面的影响较小，

即不致影响地表土壤中的水分，因此不会对该区域的生态环境造成影响。

2）保护措施

积极优化施工方案及措施，尽量降低地下洞室开挖对地下水位影响。严格管
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