黑龙江省生态环境厅关于规范适用环境行政处罚裁量权的指导意见

第一条 为规范行使生态环境行政处罚裁量权，提高全省生态环境主管部门依法行政能力和水平，助力优化法治化营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国环境保护法》《生态环境行政处罚办法》规定，结合本省实际，制定本指导意见。
第二条 生态环境行政处罚裁量权是指在实施生态环境行政处罚时，在法律、法规或规章规定的处罚种类和处罚幅度内，综合考虑违法情节、违法手段、违法后果等因素，合理适用处罚种类、处罚幅度的权限。

第三条 本指导意见适用于黑龙江省行政区域内实施的生态环境行政处罚工作。各市（地）生态环境主管部门可根据本地实际情况，在省级行政处罚裁量权基准基础上参照制定适用于本辖区的环境行政处罚裁量权标准，报省生态环境厅备案，并向社会公示。

第四条 环境行政处罚裁量权的行使遵循公正、公开及综合裁量的原则。设定和实施行政处罚必须以事实为依据，在法定的处罚种类和幅度范围内，根据违法行为的性质、情节、社会危害程度作出裁量决定。

第五条 黑龙江省建立统一的黑龙江省生态环境行政处罚裁量辅助决策系统，各级生态环境执法部门现场执法时应全面调查生态环境违法行为的情节及后果并收集相关证据，在裁量计算器中选取相应法条、裁量因素进行裁量。同时按照黑龙江省生态环境厅出台的免予行政处罚、从轻处罚、减轻处罚、不予行政强制清单，有符合清单所列情形的，结合运用裁量计算器进行裁量。
第六条 黑龙江省生态环境厅梳理的《黑龙江省生态环境行政处罚裁量权基准（2024年版）》已充分考虑生态环境违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度并进行细化量化，防止过罚不相适应、重责轻罚、轻责重罚。行政处罚裁量基准包括违法行为、法定依据、裁量阶次、适用条件和具体标准等内容。

裁量基准根据法律、法规规章及地方性法规规章制定、修订、修正进行动态调整。

第七条 依照《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》（环执法〔2019〕42号）要求，将常见生态环境违法行政处罚事项归总为159项进行分类设置裁量基准。

主要分为以下十大类：

（一）违反环境影响评价及建设项目管理制度的行为；

（二）违反环境保护许可的管理制度的行为；

（三）违反排污口（处置场所）设置和污染物禁止性规定；

（四）拒绝现场检查；

（五）超标或超总量、逃避监管排污的行为；

（六）未按规定采取污染防治措施或者设施排放、处置、贮存污染物的违法行为；

（七）违反信息公开、环境监测及日常运行管理台账、自动监控环境管理、报告备案规定；

（八）违反环境污染事故、应急管理的规定；

（九）破坏生态的环境违法行为；

（十）其他：违反排污申报登记的行为，出具虚假报告、数据的行为，生产、销售、转让不符合环保要求产品的行为，违反其他管理要求的行为。

第八条 裁量基准将环境违法事实划分为违法事实的情节与后果两个因素，建立全省通用共性裁量基准表、个性裁量基准表及修正裁量基准表。依据违法的事实、性质、情节和危害后果等因素综合考虑，按照轻微、一般、较重、严重、特别严重五个档次对不同法律法规规定的违法行为裁量空间进行定量。裁量计算采用二维叠加函数计算法，利用黑龙江省生态环境行政处罚裁量辅助决策系统的裁量计算器进行运算。
第九条 各级生态环境部门实施行政处罚裁量权，应严格遵照执行行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度，确保裁量权的准确、公平。

第十条 各级生态环境部门在作出行政处罚决定时，应当依法将裁量权基准依据的情节证据获取完善，纳入行政处罚案卷，并全面系统归档保存，实现全过程留痕和可回溯管理。各级生态环境部门应强化裁量规则和基准对调查取证的指导作用，应根据裁量权基准全面调取有关违法行为和情节的证据，在提交行政处罚案件调查报告时，不仅要附有违法行为的定性证据，还应根据裁量因子提供有关定量证据。

第十一条 黑龙江省生态环境厅根据实际工作需要，向各级生态环境执法部门提供黑龙江省生态环境行政处罚裁量辅助决策系统并进行相关培训和技术支持。
第十二条 本指导意见自2024年6月1日起生效，在此日期前已经立案的行政处罚案件不适用。法律、法规和规章对环境行政处罚裁量权另有规定的，从其规定。

附件：黑龙江省生态环境行政处罚裁量权基准（2024年版）


