关于《黑龙江省生态环境行政处罚裁量权基准（2026年版）》（征求意见稿）编制说明

《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《法典》）将于2026年8月15日实施，我省在生态环境部《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》（环执法〔2019〕42号）（以下简称《指导意见》）及《黑龙江省生态环境行政处罚裁量权基准（2024年版）》（以下简称《裁量权基准（2024年版）》）基础上对《法典》及国家相关法律法规进行梳理，制定本地区行政处罚自由裁量权规则和基准。为进一步提升我省生态环境部门行政执法水平，规范全省生态环境行政处罚自由裁量权适用，结合我省生态环境执法实际特编制《黑龙江省生态环境行政处罚裁量权基准（2026版）》（以下简称《裁量权基准（2026版）》）。现对编制依据、梳理范围、违法行为分类、裁量基准设置、罚款金额计算做以下说明：

一、编制依据

《裁量权基准（2026年版）》是以《法典》为依据，主要梳理生态环境保护领域依据国家法律、行政法规和省级地方性法规规章设定的行政处罚事项，以及部门规章设定的警告、罚款的行政处罚事项。不包括各市（地）地方性法规规章设定的行政处罚事项。各市（地）可根据法律法规立改废释和地方立法等情况，进行补充、细化和完善。 

二、梳理范围

《裁量权基准（2026年版）》以《法典》为基础，建立了我省适用法律法规库，包括法典1部、法律3部、行政法规17部、部委规章18部，地方性法律法规17部，合计56部。对上述法律法规规章的法律条文进行了梳理。对其中的法律依据和法律责任进行了对应梳理，梳理出涉及个性裁量因子的行政处罚条款219项，对不常用的法律法规规章设定了通用的裁量基准。

三、违法行为分类

《裁量权基准（2026年版）》编制依照生态环境部《指导意见》文件要求及《裁量权基准（2024年版）》，将我省常用生态环境违法行政处罚事项归总为219项进行分类设置裁量基准。

主要分为以下十大类：

一、违反生态环境监测管理规定；

二、违反环境影响评价及建设项目管理规定；

三、违反排污许可管理规定；

四、违反大气防治规定；

五、违反水污染防治规定；

六、违反土壤污染防治规定；

七、违反固体废物污染防治规定；

八、违反噪声污染防治规定；

九、违反放射性污染防治规定；

十、其他违法行为。

四、裁量基准设置

《裁量权基准（2026年版）》将环境违法事实划分为违法事实的情节与后果两个因素，建立个性裁量基准表、共性裁量基准表及修正裁量基准表。

设置共性裁量基准。基于违法行为人两年内记录在案的违法次数设立不同档次，自动对于初步得出的裁量结果以事先确定的系数进行适度上浮，这是惩戒及预防违法行为的需要。
（二）设置个性裁量基准。依据违法的事实、性质、情节和危害后果等因素综合考虑，按照轻微、一般、较重、严重、特别严重五个档次对不同法律法规中规定的违法行为的裁量空间进行定量。依照处罚法定、分类量罚、过罚相当、量罚一致的原则，对不同法律、法规和规章设定的相同的违法行为尽量合并使用一个量罚标准。

根据不同类型的行为采取了不同的量罚方式，量罚大多划分为五个档次，但也有个别情形只划分了两个或三个档次。

（三）设置修正裁量基准。按照《行政处罚法》和《指导意见》的精神，在实施行政处罚时，考虑地区经济发展水平，当事人经济承受能力，以及所采取的改正补救措施等相关因素，对裁量结果进行修正，以使行政处罚更接近现实环境，避免了“一刀切”现象，提高处罚的执行力。

其中：改正态度及补救措施，是指根据违法行为人在发生违法事实后是否有主动采取的抢救受损财物、减少损失、避免危害结果扩大以及填补损害的行为，对初步作出的裁量结果进行适度调整。

经济承受度修正基准，是指根据违法行为人自身的经济状况，分为个体（自然人）、小型企业、中大型企业、事业单位四类，可由企业出具相关证明或参照《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》的划分标准，对本裁量系统做出的初步裁量结果进行适度调整。

《裁量权基准（2026年版）》中未列出个性裁量因子的，可依照通用裁量、共性裁量、修正裁量执行。

通 用 基 准 表

	序号
	裁量因素
	裁量因子
	裁量等级

	1
	违法行为持续时间
	不足3个月
	1

	
	
	3个月以上不足6个月
	2

	
	
	6个月以上不足12个月
	3

	
	
	12个月以上
	5

	2
	建设项目地点
	工业区
	1

	
	
	非居民区
	2

	
	
	在生态保护红线区域外（除工业区、非居民区）
	3

	
	
	在生态保护红线区域内（除自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区外）

自然保护地一般控制区

饮用水水源二级保护区
	4

	
	
	自然保护地核心保护区

饮用水水源一级保护区
	5


五、罚款金额的计算 

采用生态环境部推荐的二维叠加函数计算法，配合我省生态环境行政处罚裁量辅助决策系统裁量计算器使用。

为便于将违法情节、后果代入函数公式进行计算，基准表用数值表示裁量因子不同的裁量等级。其中，1-5代表了违法行为从轻微到特别严重的不同程度，-2-2代表了可予减轻或者加重处罚的不同情形。

算法思路:

(一)综合考虑违法行为情节、后果的严重程度和违法主体特点，确定各个性基准、共性基准、修正基准因子的数值。

(二)对相关项的子个性基准与子共性基准，叠加出总个性基准与总共性基准的数值；将总个性基准与总共性基准代入二元模型函数，计算出行为等级的数值；通过行为等级数值，计算得出与违法行为情节、后果相匹配的处罚金额。

(三)根据修正基准数值，对处罚金额在限定范围内进行修正，得出最终处罚金额。修正后的裁量处罚金额不得超出法定的裁量范围。



