
黑龙江省固体废物污染防治“十五五”规划
编制说明

一、编制背景与目的

（一）编制背景

固体废物污染防治是筑牢我省北方生态安全屏障、建设

美丽龙江的重点任务。“十四五”我省固体废物污染防治工

作稳步推进并取得明显成效，但固体废物污染点多面广、隐

蔽性强的特征仍较为突出，存在产量大、堆存风险高、回收

利用处置链条不完善、监管体系和治理能力薄弱等短板。“十

五五”是固体废物污染防治攻坚期。为落实《生态环境法典》

《固体废物污染防治“十五五”规划》等相关部署，结合我

省产业与固体废物现状，系统防范环境风险，提升固体废物

治理现代化水平，推动减污降碳协同增效，补齐治理监管短

板，特编制本规划。

（二）编制目的

规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以

全过程有效防控固体废物生态环境风险为核心目标，坚持系

统治理、重点攻坚、全程管控、多元共治的原则，聚焦重点

领域、重点区域、重点问题，强化隐患排查整治，构建全链

条、全覆盖、智能化监管体系，全面提升全省固体废物污染

防治水平，切实保障生态环境安全，助力龙江高质量发展和

可持续振兴。

二、编制过程



（一）前期梳理与现状调研

2025年 6月启动规划编制，系统梳理固体废物污染防治

的法律法规政策标准，开展全省重点固体废物摸底调查，梳

理固体废物产生、堆存、处置等全链条底数。实地赴四大煤

城、生活垃圾焚烧及填埋场等重点点位走访调研，精准掌握

各地、各行业固体废物管理现状与突出短板。聚焦工业固体

废物、危险废物、电子废物、“无废城市”建设等重点领域

开展专题深度研究。

（二）框架起草与规划编制

依托前期梳理、现状调研及专题研究成果，搭建规划整

体框架，完成初稿编制。严格对标生态环境部最新编制要求

动态调整框架结构，系统撰写规划正文。结合我省产业、生

态及固体废物治理实际持续打磨文稿，优化完善发展目标、

核心指标、重点治理任务与专项工程清单，梳理权责分工，

形成贴合龙江实际、科学合理、具备可操作性的规划文稿。

（三）意见征求与修改完善

规划文稿形成后，征求了各市（地）生态环境部门的意

见，对反馈意见逐条梳理研究，充分吸纳合理建议。结合国

家最新政策导向，对规划文本、量化指标、专栏工程、制度

机制进行全面修改完善，形成本次文本。

三、规划主要内容

规划主体分为总体要求、八大重点任务、实施保障三大

板块，细化 24 项具体工作，配套 3 类专项治理工程专栏，

形成完整闭环治理体系。



（一）总体要求

规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全

面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神。以全过程有效防

控固体废物生态环境风险为核心目标，以系统治理、重点攻

坚、全程管控、多元共治为基本原则。聚焦重点领域、重点

区域、重点问题，推进固体废物环境污染隐患排查整治和全

链条监管。主要目标是到 2030 年，固体废物专项整治成效

显著，存量风险、非法倾倒有效管控，实现重点领域智慧监

管全覆盖，全省六成以上城市建设“无废城市”，治理现代

化水平大幅提升。设置 4项核心指标，包括非法倾倒和非法

处置固体废物事件发生率、危险废物填埋处置量占比、重点

一般工业固体废物贮存填埋量占比、危险废物相关单位全过

程信息化监管覆盖率。

（二）重点任务

围绕固体废物全过程管控，按照“先控风险、工业为主、

城乡农业统筹、补齐新兴废弃物短板、危险废物闭环严管、

无废全域引领、智慧监管支撑、政策科技保障”逻辑设置主

体内容。

1.重点领域固体废物隐患专项整治。聚焦非法倾倒、生

活垃圾填埋场、危险废物填埋场三类高风险点位，配套隐患

排查整治工程，推进危险废物填埋场防渗改造、退役填埋场

封场治理，优先化解存量风险。

2.工业固体废物综合治理。构建全链条监管体系，统一

台账、统计、排污许可数据口径。分区域推进煤矸石、粉煤



灰规模化消纳，实施历史遗留堆存场所“一场一策”整治，

落实 400万吨存量治理任务。

3.生活、建筑、农业固体废物协同治理。补齐渗滤液、

焚烧废气、存量建筑垃圾、市政污泥管控短板。突出农业大

省特点，完善秸秆“五化”利用、畜禽粪污收运、农膜回收

管控体系。

4.废弃电器电子产品与新能源退役设备管控。落实生产

者责任延伸制度，完善回收、拆解、资源化利用设施，规范

动力电池、风电光伏退役设备全流程污染防控。

5.危险废物全过程风险防控。依托数字化系统实现危险

废物闭环追溯，完善小微企业、社会源危险废物收集体系，

优化跨省转移审批，健全医疗废物“集中+就地”处置模式，

推动处置设施提标改造。

6.“无废城市”扩面提质建设。分梯度巩固现有建设成

果、推动更多市（地）建设“无废城市”，以“无废园区”“无

废企业”为抓手，统筹各类“无废细胞”建设，强化工业源

头减量。

7.固体废物监测监管能力建设。构建“遥感+ AI +在线监

测”智能监管网络，建立东北三省一区联防联控机制，推行

非现场精准执法，拓宽公众监督渠道。

8.政策、财税与科技保障。从地方立法、标准、财税、

绿色金融、减污降碳协同、寒地技术攻关等方面构建污染防

治长效保障机制。

（三）实施保障



1.加强组织领导。省级部门各司其职，凝聚全域治理工

作合力。政府落实属地主体责任，保障规划落地见效。

2.深化宣传引导。加强固体废物污染防治宣传教育，倡

导全省践行“无废”理念。

四、规划特点与创新点

（一）突出全程管控与数字赋能

构建“源头—收集—转移—利用—处置—监管”全链条

体系，全面推行信息化追溯、智能监控、“一码贯通”，提升

监管精准化、智能化水平。

（二）坚持问题导向与重点攻坚

聚焦非法倾倒、历史堆存、填埋场隐患等突出问题，实

施专项整治，实行“一场一策”“一库一策”，靶向破解治理

短板。

（三）强化系统治理与多元共治

统筹工业、生活、农业、建筑、危险废物等多领域协同

治理，构建政府主导、企业主责、社会参与、市场运作的治

理格局。

（四）注重减污降碳与“无废”引领

将“无废城市”建设作为总抓手，推动源头减量、资源

利用、低碳转型协同增效，促进固体废物治理与绿色发展深

度融合。

（五）指标量化且可考核性高

设置量化指标和目标任务，明确时间节点、任务清单与整治

要求，确保规划可落地、可评估、可考核。


	黑龙江省固体废物污染防治“十五五”规划
	编制说明
	一、编制背景与目的
	（一）编制背景
	（二）编制目的

	二、编制过程
	（一）前期梳理与现状调研
	（二）框架起草与规划编制
	（三）意见征求与修改完善

	三、规划主要内容
	（一）总体要求
	（二）重点任务
	（三）实施保障

	四、规划特点与创新点
	（一）突出全程管控与数字赋能
	（二）坚持问题导向与重点攻坚
	（三）强化系统治理与多元共治
	（四）注重减污降碳与“无废”引领
	（五）指标量化且可考核性高



